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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo
2211161y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio previo, requerido
para realizar un contrato en la modalidad de contratacién directa.

En virtud del principio de planeacion y segun la naturaleza del contrato se deben realizar estudios de
factibilidad del proyecto pretendido en procura de obtener los resultados esperados.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

El Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Jamundi “IMDERE”, se creé mediante el Acuerdo No. 069
del 06 de diciembre de 1995 como establecimiento publico de orden municipal con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, cuyo objeto es generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacién en procesos de iniciacion, formacion, fomento y practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion fisica y la educacién extraescolar
como contribucién del desarrollo integral del individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Jamundi, atendiendo las disposiciones consagradas en la Ley 181 de 1995.

El deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre fueron incorporados dentro del catalogo de
derechos econdmicos, sociales y culturales contenidos en la Constitucion Politica de 1991, la cual impuso
al Estado la obligacion de fomentar estas actividades a partir del gasto social. La Corte Constitucional ha
reconocido que estos derechos tienen especial relacion con la formacion civica, social y moral de los
individuos, a la vez que permite la materializacién de otros derechos como la salud, el libre desarrollo de la
personalidad o la dignidad humana. Asi, el fomento de estas actividades es una obligaciéon a cargo del
Estado y una concrecion del Estado Social de Derecho.
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Las funciones del Instituto Municipal de Deporte y Recreaciéon de Jamundi “IMDERE” se encuentran

consagradas en el articulo 6 del citado Acuerdo, de la siguiente manera:

Proponer el plan local del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
efectuando su seguimiento y evaluacion con la participaciébn comunitaria que establece la
Ley 181 de 1995.

Programar la distribucién de los recursos en su respectivo territorio.

Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial Nacional.
Estimular la participacion comunitaria y la integracion funcional en los términos de la
Constitucién Politica, la Ley 181 de 1995 y las demas normas que lo regulen.

Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.
Cooperar con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos
en la Ley 181 de 1995.

Velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas para la construccién de escenarios
para el deporte y la recreacion.

Promover la participacion del sector privado e interinstitucional en las diferentes disciplinas
deportivas, recreativas, de educacidén extraescolar y aprovechamiento de tiempo libre y
celebrar convenios para tales efectos.

Definir el manejo administrativo y funcionamiento de los escenarios deportivos del municipio.
Promover la educacion extraescolar

Preparar informes de su gestion y objeto con base en los planes locales y el plan Nacional
del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica.

Este Instituto busca liderar la formulacion y ejecucién de estrategias, politicas, la realizacion de diferentes
planes, programas y proyectos para fomentar el deporte, la recreacion, la actividad fisica, la infraestructura
deportiva, recreativa y el aprovechamiento del tiempo libre, para contribuir al bienestar y calidad de vida de
los Jamundefios, concibiéndolos desde sus diferentes formas de manifestacion y expresion; por ello,
requiere apoyar diferentes procesos, en los cuales se incluya a toda la poblacién, en el marco del sistema
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nacional del deporte y las garantias de los derechos de la persona a la préactica de las actividades deportivas
y recreativas y aprovechamiento del tiempo libre, teniendo como norma rectora la Ley 181 de 1995 cuyo
objetivo general es: “el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacion, la
coordinacion, la ejecucién y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento
del tiempo libre y la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y
estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a una
formacion fisica y espiritual adecuadas. As/ mismo, la implantacion y fomento de la educacion fisica para
contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz de
sus obligaciones como miembro de la sociedad “y sus objetivos rectores y principios dispuestos en los
articulos 3y 4 de la misma norma.

De igual manera, el Instituto tiene como misién Contribuir a la promocion, masificacion, deporte competitivo
y aprovechamiento del tiempo libre, con el propdsito de formar mejores personas y fomentar valores que
permitan una mejor convivencia en nuestra comunidad. De igual manera su vision va encaminada en llegar
a ser una entidad reconocida a nivel municipal, departamental y nacional con proyeccién de crecimiento y
esta dispuesta al cambio para la ensefianza deportiva, recreativa y aprovechamiento del tiempo libre, con
la cobertura de sus programas los cuales corresponderan a las necesidades de la comunidad.

En esta misma linea, la Entidad requiere promover espacios y procesos de integracion, recreacion y
formacion deportiva, ya que su poblacion, sobre todo la juventud, ve en estos espacios, oportunidades y
alternativas sanas al uso del tiempo libre que la distancia de los conflictos. Es una critica permanente al
Estado que la falta de apoyo, motivacion y desarrollo de actividades que incentiven la participacion e
integracion deportiva y social de los habitantes; razén por la cual se busca propiciar espacios deportivos,
contratar personal idéneo para dar las formaciones y entregar implementacién y elementos deportivos para
apoyar a los deportistas del municipio.

De conformidad con el proyecto de inversion denominado: Fortalecimiento del sistema municipal de deporte
y recreacion en el marco de la ley 181 de 1995 como derecho social de Jamundi viabilizado por la Oficina
de Planeacion del Municipio de Jamundi con el BPIM No. 20241763640049, se ha identificado como situacion
problematica una disminucién en la oferta de los procesos integrales de desarrollo, fomento del deporte, la
recreacion y el buen aprovechamiento del tiempo libre en el municipio de Jamundi, por lo anterior se hace
necesario contar con talento humano idéneo para el fomento de las diferentes disciplinas deportivas cuyo
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objetivo general es Establecer la cobertura que aporte al fortalecimiento del Sistema Municipal de Deporte
y Recreacién en el marco de la Ley 181 de 1995.

Adicionalmente de conformidad al plan de desarrollo del municipio de Jamundi se establece una meta total
de 7666 beneficiarios impactados con programas de deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre,
para diciembre de 2023, se impact6 el 80% de la meta que corresponde a los 6166 beneficiarios, faltando
un total de 1500 beneficiarios y beneficiarias por impactar.

Por otra parte, la Direccion del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Jamundi “IMDERE” tiene
entre otras de sus funciones, la de llevar a cabo la administracion y ejercer la representacion legal de la
institucion, celebrar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento del objeto social del
IMDERE vy todos los que tengan estrecha relacién con su existencia y funcionamiento, atendiendo las
limitaciones que se le establecen por la Ley y los estatutos en aquellos casos que requieran autorizacion
especial, llevar a cabo las actividades y programas que el IMDERE requiera para proporcionar y proveer
los recursos fisicos, tecnoldgicos, humanos y financieros para el logro de su objeto social, asi como dirigir
la elaboracion del presupuesto anual de la empresa, establecer los programas de inversion , el plan anual
de caja y los estudios econémicos que se requieran para la presentacién a la junta directiva para su
aprobacién, aprobar y autorizar los pagos de las obligaciones de la empresa.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica publicé la Circular Conjunta No. 01 de 2023, mediante
la cual establece que solo se pueden suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestién para actividades que hagan parte del giro ordinario o que hacer cotidiano del ente estatal
respectivo.

De igual manera, la Circular sefiala que solo podran efectuarse estos contratos, entre otras, cuando no
exista personal de planta que puedan encargarse de dichas labores.

El Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Jamundi “IMDERE” fue creado por el Acuerdo 069 del 08
de diciembre de 1995, modificado por el Acuerdo 011 del 25 de marzo de 1997, modificados a su vez por
el Acuerdo numero 030 del 18 de noviembre de 2009, y este ultimo por el Acuerdo 026 de diciembre de
2010, emanados del Concejo Municipal de Jamundi - Valle del Cauca. En estos Acuerdos se estipulo la
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planta de servidores publicos del IMDERE de la siguiente manera: una direccion, una tesoreria y una
secretaria.

Asi, el IMDERE cuenta a la fecha solo con tres cargos de planta, un Director, un Tesorero y una secretaria.
Por este motivo la mayoria de las actividades del giro ordinario de la entidad se llevan a cabo mediante
vinculacion de prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, tales como actividades
juridicas, de contabilidad, de planeacion, de control interno, apoyos administrativos y juridicos,
mantenimiento de escenarios deportivos, monitores, entrenadores, entre otros.

Sin la contratacion de estas actividades la entidad no podria funcionar y por ende no podria cumplir con su
mision legal y constitucional. Aunque es intencién de la Administracion Municipal de Jamundi, avanzar en
la creacion de empleos de planta, el Municipio no cuenta en el momento con los recursos suficientes para
crear una planta de personal para todas las actividades del Instituto, razon por la cual, con el fin de cumplir
de la mejor manera posible con las obligaciones legales y constitucionales del Instituto, se debe continuar
con la ejecucion de dichas actividades a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon para optimizar al maximo los recursos, sin perjuicio del estudio de que trata el numeral
4 de la Circular Conjunta 01 de 2023.

El presupuesto del Instituto depende del giro de recursos de la Administracién Municipal y del giro de
recursos de la Ley 30 de 1971 enviado por INDERVALLE ,donde se distribuye el 30% del recaudo del
impuesto del que trata la ley en mencién en los municipios de su jurisdiccién para la realizacién de proyectos
y programas especificos correspondientes al sector deporte y generalmente no genera ningln recurso
propio.

De igual manera, el presupuesto de inversion es de aproximadamente $868.200.560, con los cuales el
IMDERE debe buscar invertir en la infraestructura deportiva, asi como en la oferta deportiva. Vincular
personal de planta implicaria reducir drasticamente las plazas que el IMDERE no podria tener para
monitores, entrenadores y demas, con lo cual se veria afectada la prestacion del servicio para la comunidad
Jamundefia, por lo cual es necesario continuar con la prestacion de servicios mediante contratos de
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prestacion de servicios hasta que el Municipio pueda adoptar un plan futuro de formalizacion de la planta
de personal del IMDERE.

Si bien es intencion del Instituto avanzar en la modernizacién y formalizacién de su planta laboral, no se
puede desconocer la dificil situacién financiera del Municipio de Jamundi y del Instituto mismo. Esta
situacion les ocurre a muchos institutos de deporte a lo largo del pais debido a los pocos recursos publicos
destinados para este rubro por parte del Estado Colombiano, por lo cual, aunque se buscara la forma de
evaluar a futuro la formalizacién de la planta de personal, por ahora no es posible cubrir todas las actividades
del IMDERE con personal de planta.

Teniendo en cuenta lo establecido anteriormente, la Direccion del Instituto Municipal de Deporte y
Recreacion de Jamundi “IMDERE”, para el completo y oportuno cumplimiento de las funciones a su cargo,
especificamente en el fomento del deporte y el sano esparcimiento del Instituto Municipal de Deporte y
Recreacion de Jamundi “IMDERE”,

Se pretende contribuir en la solucion de las necesidades deportivas y/o recreativas reflejadas en la
comunidad, implementando estrategias encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
Jamundefias, mediante la inclusién de diferentes lineas de trabajo, entre las cuales se encuentran:
semilleros deportivos, selecciones Jamundi, escuelas de formacion deportivas. se implementaran
estrategias encaminadas al mejoramiento de la oferta en bienes y servicios deportivos y/o recreativos
mediante la inclusién de diversos programas, tales como: deportes de conjunto, deportes de tiempo y marca,
deportes de combate, deportes de arte y precision, deportes adaptados, habitos y estilos de vida saludable,
deportes recreativos, Deportes Nuevas Urbanos y Nuevas Tendencias (DUNT). esta alternativa, se medira
mediante: nimero de personas jamundefias vinculadas a la oferta integral de bienes y servicios deportivos
y/o recreativos. y beneficiaria alrededor de 1.800 Jamundefios directos y 2.423 indirectos.

Por lo anterior se requiere talento humano con experiencia laboral minima de 12 meses relacionada, que
brinde apoyo en el fomento deportivo, teniendo en cuenta el cabal cumplimiento de la Legislacion deportiva
y de los principios de la Contratacion Estatal y la Funcién Publica para dar cumplimiento al objeto del
IMDERE.
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Resulta pertinente establecer que la presente contratacion se encuentra a fin con el cumplimiento de
indicadores y metas Plan de desarrollo del Municipio de Jamundi “EL GOBIERNO DE LOS CIUDADANOS
2020-2023” Acuerdo 006 del 30 de mayo de 2020.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer que no se cuenta
con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto
objeto de contratacion.

Con la mencionada contratacion se pretende darle celeridad y fortalecimiento a la mision y vision del Instituto
Municipal de Deporte y Recreaciéon de Jamundi — IMDERE.

2. HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?
El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2024.

3. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80111500 Servicios de Gestién, | Servicios de | Politica Comercial y
Servicios Recursos Humanos | servicios

Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

80111600 Servicios de Gestién, | Servicios de | Servicios de
Servicios Recursos Humanos | personal temporal
Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

80111501 Servicios de Gestion, | Servicios de | Desarrollo de
Servicios Recursos Humanos Recursos Humanos Perfeccionamiento
Profesionales de de la funcién de
Empresa y Servicios gestion

Administrativos

80111607 Servicios de Gestion, | Servicios de | Servicios de
Servicios Recursos Humanos | personal temporal
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Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

4. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Perfil Experiencia

Bachiller. Experiencia minima de un (1) afio

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION DIRECTA, pues,
se trata de la celebracion de un contrato de prestacidon de servicios profesionales, al respecto dispone
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes
reglas: (...)4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de gue se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” (Subrayado fuera del texto).

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de contratacién directa con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se traten, sin que sea necesario
gue haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta mas
favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo, toda vez que la
modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no
requiere la escogencia entre varias ofertas.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Se adjunta al presente estudio analisis de sector realizado por el INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y
RECREACION DE JAMUNDI “IMDERE”.

EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido en el numeral
6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de
mitigarlo. Para lo anterior, se elabor6 la matriz de riesgos, de conformidad con el objeto y la cuantia del
presente proceso de contratacion directa, la cual se anexa al presente estudio.

LAS GARANT’I'AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del citado Decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE
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ESTUDIOS PREVIOS
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE 2015

Teniendo en cuenta lo anterior, el INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION DE JAMUNDI “IMDERE””
no exigira al contratista la constitucién de la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor
del contrato debera certificar que el servicio se prestdé acorde a lo establecido.

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150
de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen
la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado
el Estado Colombiano.

DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA estara
a cargo de la Direccion del Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Jamundi “IMDERE”, y/o quien
mediante oficio designe el ordenador del gasto, conforme a las ffacultades establecidas en los Articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto No. 1082 de 2015.

Para constancia de lo anterior se firma a los veinte seis (26) dias del mes de marzo de 2024.

SOL MARIA GOMEZ MASMELA
DIRECTORA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACION DE JAMUNDI
“IMDERE”

Proyect6: Sebastian Rodriguez - Secretario IMDERE
Revis6: Fernando Ballesteros- Abogado Imdere
Aprobd: Sol Maria Gomez Masmela-Directora Imdere.
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